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Part A. DATOS PERSONALES
Nombre Tomas
Apellidos de la Quadra Salcedo Janini

https://orcid.org/000
Open Researcher and Contributor ID (ORCID) (*) |0-0002-4625-6154

* datos obligatorios

A.1. Situacion profesional actual

Puesto Catedratico de Derecho Constitucional
Organismo/ Institucién Universidad Autbnoma de Madrid
Departamento/ Centro Facultad de derecho

Palabras clave Derecho Constitucional

A.2. Formacion Académica

Grado/Master/Tesis Universidad/Pais Ano
Doctor Europeo en Derecho Universidad Autbnoma de Madrid 2003
Licenciado en Ciencias Universidad Nacional de Educacién a 1999
Politicas y Sociologia Distancia

Licenciado en Derecho Universidad Autonoma de Madrid 1996

(Incorporar todas las filas que sean necesarias)

Parte B. RESUMEN DEL CV (max. 5000 caracteres, incluyendo espacios):

Catedratico de Derecho Constitucional en |la Facultad de Derecho de la UAM.

Autor de mas de 70 articulos doctrinales publicados en revistas indexadas de reconocido
prestigio y amplia difusion académica y profesional.

Autor de 5 monografias - dos de las cuales han recibido sendos Premios: el Premio Europa
de la Comunidad de Madrid y el Premio Manuel Giménez Abad para trabajos de investigacion
sobre la descentralizacion politica y territorial-

Autor de mas de 60 capitulos de libro publicados en editoriales juridicas de reconocido
prestigio nacional e internacional

Ha presentado mas de 120 conferencias y ponencias por invitacion, en diversos Congresos
con una antigledad y periodicidad que les convierta en referencia en su ambito de
conocimiento y en seminarios y en proyectos de investigacién de reconocido prestigio muchas
de las cuales han sido publicadas.

Participante de forma continuada en proyectos obtenidos en convocatorias competitivas y en
los que participan investigadores de diversas universidades y disciplinas. Asi ha formado parte
como IP o miembro de mas de 20 proyectos o contratos de Investigacion financiados, la
mayoria de ellos competitivos e interuniversitarios.

Ha realizado diversas estancias en centros de investigacion extranjeros (en el Max Planck
Institute de Hamburgo, la Cardozo School of Law de Nueva York, la Universidad de Florencia
o el Instituto Universitario Europeo de Florencia).

Tiene reconocidos 5 sexenios [4 de investigacion (afio ultimo concedido: 2023) y 1 de
transferencia] y 4 quinquenios de docencia.

Ha sido Vicedecano de Investigacion y Transferencia (2010-2011) y Vicedecano de
Profesorado (2022-2024).

Desde septiembre de 2011 hasta julio de 2018 fue Letrado de adscripcién temporal en el
Tribunal Constitucional.



Desde julio de 2018 a enero de 2020 fue Director General de Régimen Juridico
Autondmico y Local en el Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica.

Desde febrero de 2020 hasta septiembre de 2021 fue nuevamente Letrado de adscripcion
temporal en el Tribunal Constitucional.

Desde diciembre de 2024 hasta la actualidad es de nuevo Letrado de adscripcion temporal
en el Tribunal Constitucional.

Parte C. LISTADO DE APORTACIONES MAS RELEVANTES.

C.1. Publicaciones mas importantes en libros y revistas con “peer review” y
conferencias (ver instrucciones).

Libros completos:
Entre otros:

1- Unidad economica y descentralizacion politica. Libre circulacion de mercancias y
control judicial en EEUU y en la Unién Europea. Tirant lo Blanch. 2004;

2- El sistema europeo de distribuciéon de competencias. Thompson-Civitas, 2006.
3- Mercado nacional unico y Constitucion. CEPC. 2008.

4- Derechos fundamentales econémicos y Estado social. Marcial Pons, 2022.
Articulos en Revistas:
Entre otros:

1- “La direccion y la coordinacion de las emergencias de proteccion civil: de la dana a
los incendios forestales, pasando por el gran apagon”. Revista de Estudios Politicos
210, 2025.

“La distribucion de competencias en materia de proteccion civil”. Informe de
Comunidades Autonomas. 2024
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3- “El control de constitucionalidad de la declaracion del estado de alarma. ;Una
oportunidad perdida para desarrollar una correcta teoria general de los derechos
fundamentales?”. Revista de Derecho Publico: Teoria y Método, 2024.

4- “La proteccion e integracion social de los menores extranjeros no acompafiados
(Menas) en el estado autonémico”. Revista General de Derecho Constitucional, 2024
(en prensa).

5- “El papel del Tribunal Constitucional en la construccion del estado autonémico”.
Teoria y Realidad Constitucional, n® 53. 2024

(o))
T

“La proteccion social en el estado autonomico”, Revista d'Estudis Autondomics i
Federals n° 39. 2024.

7- “La competencia sobre la gestién del Ingreso Minimo Vital: juna competencia
exclusiva del Estado susceptible de traspaso?”. Revista General de Derecho
Constitucional n® 37. lustel, 2022

8- “La relevancia de la doctrina de las vulneraciones indirectas de los derechos
fundamentales. ¢ Es asumible una pluralidad de contenidos de la dignidad humana?”.
Revista espafola de derecho europeo n° 76, 2020.

9- “El Tribunal Constitucional espafiol ante la crisis econdmica: la inexistencia de limites

al legislador derivados del reconocimiento de derechos sociales en la Constitucion”.
federalismi.it. rivista di diritto pubblico italiano, comunitario e comparato, n° 24, 2020.

10- “La nueva concepcion constitucional de la unidad de mercado. Los mecanismos de
garantia y promocion del mercado nacional unico en la reciente jurisprudencia
constitucional”. Revista espafiola de derecho constitucional, n°® 114, 2018.



11-“Sobre los limites constitucionales a los referéndums territoriales”. El Cronista del
Estados social y democratico de derecho n°® 71-72, 2017.

12- “Los limites constitucionales a las consultas populares autondmicas”. Revista general
de derecho constitucional, n°® 25, 2017.

13- “La reanimacion de la prevalencia ¢ Una grieta abierta en nuestro modelo centralizado
de justicia constitucional?”. Revista espafiola de derecho constitucional, n® 111. 2017.

14- “El estado autonémico social. El efecto de irradiacion de los derechos sociales sobre
el modelo constitucional de distribucion de competencias”. Revista general de derecho

administrativo, n°® 46, 2017.

15-“La incidencia de la reforma del articulo 135 de la constitucion sobre el estado
autonoémico”. Informe comunidades auténomas 2016, 2017.

16

“El papel del Tribunal Constitucional y de los tribunales ordinarios en un contexto de
tutela multinivel de los derechos fundamentales”. El Cronista del Estados social y
democratico de derecho n° 53, 2015.

17

“¢Se ha transformado la autonomia politica y financiera de las Comunidades
Auténomas tras la Reforma Constitucional del Articulo 135 y la adopcion de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera?” Revista "Cuadernos Manuel Giménez Abad", n°. 6, 2013.

18- “Mercado interior y directiva de servicios”. Revista catalana de dret public n® 42. 2011.

19- “La libre circulacién de mercancias en los sistemas politicos descentralizados:
¢garantia de la libertad econémica o proscripcion del proteccionismo?”. Revista
espanola de derecho europeo, n° 35, 2010.

20- “El Tribunal Constitucional en defensa de la Constitucion. El mantenimiento del modelo
competencial en la STC 31/2010 sobre el Estatuto de Catalufia”. Revista espafiola de

derecho constitucional, n° 90, 2010.
21

“Interpretacion y determinacion del alcance de las competencias constitucionalmente
reservadas al Estado”. Indret. Revista para el analisis del derecho, n° 3.09, 2009,

22

“El derecho de residencia como derecho a tener derechos en los sistemas politicos
compuestos”. Revista espafiola de derecho constitucional, n® 87. 2009.

23-“El régimen juridico de los derechos sociales estatutarios. Reflexiones tras la STC
247/2007 de 12 de diciembre”. Revista general de derecho constitucional, n® 5. 2008.

24-“; Quo vadis, bolkestein?. ;Armonizacion o mera desregulacion de la prestacion de

servicios?”. Revista espafiola de derecho europeo, n° 22.

25-“El régimen juridico de los principios en la Constitucidon europea. La garantia de los
derechos sociales en la futura Europa”, Revista Juridica de la Universidad Autébnoma

de Madrid n°® 12.

“La orden europea de detencion y el principio constitucional de reciprocidad”, Revista
espanola de derecho europeo, n° 18, 2006.

26

27

“El encaje constitucional del nuevo sistema de detencion y entrega”. Revista espariola
de derecho constitucional, n® 78. 2006.

28-“La reforma de los estatutos de autonomia y sus limites constitucionales”. Cuaderno

de derecho publico, n°® 24. 2005.

“La discrecionalidad politica del ECOFIN en la aplicacion del procedimiento por déficit
excesivo. Reflexiones tras la sentencia del Tribunal de Justicia de 13 de julio de 2004”.
Revista de estudios politicos, n° 126, 2004,

29

30

“¢.Es el estatuto de autonomia una norma capaz de modular el alcance de la
legislacion basica del estado?”, Revista espafola de derecho constitucional, n° 72,
2004



31-

“El derecho constitucional comunitario “in the age of balancing”. Control de
constitucionalidad y principio de proporcionalidad”. Cuadernos de derecho publico, n°
18, 2003

Capitulos de Libro:
Entre otros:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

‘Las normas que regulan la actividad econémica en el mercado interior” en La
constitucion econémica de la Unién Europea, 2025

“La libre circulacion de mercancias” en La constitucion economica de la Union
Europea, 2025

“La libre prestacion de servicios y la libertad de establecimiento” en La constitucion
economica de la Unién Europea, 2025.

“De la interposition a la nullification: el debate sobre el control de las actuaciones ultra
vires en los Estados Unidos de América” en Libro Homenaje a Javier Jiménez Campo,
CEPC, 2024

“El reconocimiento mutuo como principio constitucional recogido en el art. 139.2 de la
Constitucion” en el Liber Amicorum Paloma Biglino Campos, CEPC, 2024 (en prensa).

“Sobre el rango de los Reales Decretos de declaracion y prorroga del estado de
alarma” en el Libro sobre las fuentes del derecho de francisco Balaguer. 2024.

‘La “obligada” articulaciéon de la gobernanza autonémica en materia de ayudas y
subvenciones” en el libro Una nueva gobernanza para el siglo XXI. CEPC. 2024

“Revision del actual sistema de financiacion de las diputaciones provinciales desde el
punto de vista de su relacién con el fenomeno de la despoblacién” en Disefio de
medidas para abordar el reto demografico. Serie claves del gobierno local. 2024.

“Los derechos sociales: entre la utopia de su justiciabilidad inmediata y la negativa
regresiva de su vinculatoriedad” en el libro Los retos para el Derecho Constitucional
del siglo XXI. Fundacion Manuel Giménez Abad, 2023

“‘Dos cuestiones en la reciente jurisprudencia constitucional: las condiciones de la
coordinacion y la suficiencia financiera de las diputaciones provinciales (STC 82/2020,
de 15 de julio)” en el libro Garantias y limites de la autonomia local /| Antonio Lopez
Castillo (dir.), Antonio Arroyo Gil (dir.), Fundacion Democracia y Gobierno Local, 2022.

“El sistema de distribucion de competencias de la Unién Europea” en el libro
Instituciones y Derecho de la Unién Europea / coord. por Maria Luz Martinez Alarcon;
Antonio Lopez Castillo (dir.), Vol. 1, Tirant Lo Blanch. 2022.

“Algunas reflexiones sobre la cuestion catalana” en el libro Cultura Constitucional en
Europa. Encuentros hispalenses en torno a la obra de Pedro Cruz Villalén. Universidad
de Sevilla. 2022

“Estado autondmico y lucha contra la pandemia” en el libro Los efectos horizontales
de la Covid-19 sobre el sistema constitucional: estudios sobre la primera oleada | M.
Paloma Biglino Campos (dir.), Juan Fernando Duran Alba (dir.), 2021.

“Un balance sobre la conflictividad y la cooperacion en la resolucion de las
controversias competenciales” en el libro Retos de la gobernanza multinivel y la
coordinacion del Estado autonomico: de la pandemia al futuro | coord. por Cesar
Colino, INAP. 2021.

“El principio de reconocimiento mutuo en los sistemas politicos descentralizados en el
libro El reconocimiento mutuo en el derecho espafiol y europeo / Luis Arroyo Jiménez
(dir.), Adan Nieto Martin (dir.), Marcial Pons, 2018.

“El art. 139 de la Constitucion: igualdad de los espafoles ante cada ordenamiento
autonomico y proscripcion del proteccionismo econdmico” en Espafia constitucional
(1978-2018): trayectorias y perspectivas. Vol. 3, 2018,.
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17.“One feature of the Spanish territorial model: the distinction between rules that assign
competences and rules that merely delimit them” en el libro The ways of federalism in
the western countries and the horizons of territorial autonomy in Spain. 2012. Springer

18. “Comentarios a los arts. 156,157,162, 163,164, 165 y 222 del Estatuto de autonomia
de Andalucia” en el libro Comentarios al estatuto de autonomia para Andalucia. 2012.

19. “El federalismo norteamericano” en el libro Federalismos del siglo XXI/ Javier Tajadura
Tejada (aut.), Josu de Miguel Barcena (aut.), CEPC, 2014.

20. “Legal Status of Immigrants: Rights for lllegal Immigrants?”, en el libro Global cities and
immigrants: a comparative study of Chicago and Madrid. / coord. por Francisco Velasco
Caballero, Maria de los Angeles Torres, 2014.

C.2. Proyectos de Investigacion:
Participante como IP o como miembro en 13 Proyectos de Investigacion del Plan Nacional ya
finalizados:

1. “Las reformas de los sistemas descentralizados” (Referencia: DER2009-14235),
dirigido por Tomas de la Quadra Salcedo Janini.

2. “Quince afnos de derecho comunitario en Espafa: analisis empirico y dogmatico de la
evolucion legislativa, ejecutiva y judicial” (Ref: BJU2003-06542) dirigido por el Prof. Dr.
Manuel Ballbe i Mallol.

3. “Los limites de los derechos fundamentales” (Ref: SEJ2004-07767) dirigido por el Prof.
Dr. Juan José Solozabal Echavarria.

4. “La apropiacion estatutaria de la jurisprudencia constitucional sobre competencias:
posibilidades y limites” (Referencia: DER2008-05693) dirigido igualmente por el Prof.
Dr. Juan José Solozabal Echavarria.

5. “Costes y beneficios de la descentralizacion politica en un contexto de crisis: el caso
espanol” (Ref: DER2012-3917) dirigido por el Prof. Dr. José Tudela Aranda.

6. “Las posibilidades del Estado jurisdiccional autonémico: tras la sentencia del estatut
en la actual situacién de crisis econdmica y bloqueo constitucional” (Ref: DER2012-
34428) dirigido por el Prof. Dr. Juan José Solozabal Echavarria.

7. “La competencia entre regulaciones. un enfoque analitico y constitucional” (Ref:
DER2014-57572) dirigido por el Prof. Dr. Luis Arroyo Jiménez.

8. “Formas de participacion politica en los sistemas de gobierno multinivel y mejora de la
calidad democratica” (Ref: DER2015-68160-C3-1-P) dirigido por el Prof. Dr. José
Tudela Aranda.

9. “El control de la ley constitucional, comunitario y convencional” (Ref: DER2016-78391-
P) bajo la direccién de Cesar Aguado Renedo y Antonio Lopez Castillo.

10. “Reforma constitucional y defensa de la democracia” (Ref: MINECO-18-DER2017-
82196-P) cuyo Investigador principal ha sido el Prof. Dr. Benito Alaez Corral.

11. “Espafia ante Europa: retos nacionales en materia de derechos humanos” (Ref:
DER2016-75993-P) dirigido por el Prof. Dr. Javier Matia Portilla

12. “Disefio constitucional y calidad democratica (DICOCADE), el control y responsabilidad
politica en el estado constitucional con especial referencia al parlamento en el contexto
multinivel (CORE)” (Referencia: PID2019-104414GB-C31 DER) cuyo Investigador
principal es el José Tudela Aranda.

13. “La Constitucion como instrumento de integracion de la sociedad y el sistema politico”
(Referencia: PID2020-117503GB-100) que tiene como Investigador principal al Prof. Dr.
Xabier Arzoz Santisteban

Participante en la actualidad como miembro en el proyecto “La transformacién del contenido y
el significado de los derechos fundamentales a la luz de os nuevos contextos sociales y
politicos” (Referencia: PID2024-160433NB-100) cuyo Investigador principal es el Xabier Arzoz
Santisteban.



Participante en numerosos proyectos competitivos ya finalizados y financiados fuera del Plan
Nacional.

1. “Libre circulacion de personas y ciudadania social en Espafia y en el ambito de la
Unién Europea: ¢ Es posible la imposicion de barreras al ‘turismo social’?” como IP
y financiado por la Fundacion Alternativas.

2. “Servicios publicos locales en la Union Europea” (Referencia: CCG07-UAM/HUM-
1922) financiado por la Comunidad de Madrid-UAM cuya investigadora principal fue
Julia Ortega Bernardo.

3. “Transposicidn de directivas y autogobierno: el desarrollo normativo del Derecho de
la Union Europea en el estado autonémico" financiado por Institut d’Estudis
Autonomics de la Generalitat de Cataluia.

4. “Impacto de la transposicion de la Directiva de servicios en Castilla y Leon”
financiado por el Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn y dirigido por
Ricardo Rivero Ortega.

5. “Comentarios al estatuto de autonomia para Andalucia de 2007” financiado por el
Parlamento de Andalucia y dirigido por Pedro Cruz Villalon.

6. “Inmigracion y gobiernos locales” financiado por la Comunidad de Madrid-UAM y
cuya investigadora principal fue Silvia Diez Sastre.

7- “Buenas practicas en tiempos de crisis (capacidad innovadora del estado
autonémico). El estado autondmico como laboratorio de ideas” del INAP.

8- “Proteccion social y estrategias de integraciéon de los inmigrantes" dirigido por
Francisco Velasco Caballero y financiado por el Banco de Santander

Lineas de investigacion: Estado autonémico y federalismo, libertades econdmicas,
ciudadania europea, derechos sociales, orden europea de detencion y entrega, y tutela
multinivel de los derechos fundamentales.

C.3. Direccion de Tesis Doctorales:

1- Direccién de la Tesis Doctoral de don Ignacio Rodriguez Fernandez titulada “Las
restricciones sacrificiales de los derechos fundamentales” que fue calificada con
un sobresaliente cum laude por unanimidad en abril de 2021.

2- Direccion de la Tesis Doctoral de don Pedro Ibafez Buil titulada “Recurso de
inconstitucionalidad y delimitacion de competencias. Un estudio de la doctrina
constitucional” que fue calificada con un sobresaliente cum laude por unanimidad
el 8 de julio de 2022.

C.4. Participacion en tareas de evaluacion,

Evaluador habitual de las principales publicaciones indexadas de Derecho constitucional y
Derecho de la Uniéon Europea de nuestro pais: entre otras Revista Espafiola de Derecho
Constitucional, Revista de Derecho Comunitario Europeo, Revista de Estudios Politicos (todas
ellas del CEPC), Revista General de Derecho Constitucional (lustel), Revista General de
Derecho Publico Comparado (iustel), Revista Espafiola de Derecho Europeo (Civitas), Teoria
y Realidad Constitucional (UNED), Revista d'Estudis Autonomics i Federals (Institut d'Estudis
Autonomics), Revista de la Universidad Auténoma de Madrid (Dyckinson), Revista Espafola
de Ciencia Politica (AECPA) o la Revista Estudios de Deusto.

Evaluador habitual de proyectos nacionales de investigacion en convocatoria publica de la
Agencia Nacional de Evaluacion y Prospectiva (ANEP).

C.5. Premios



PREMIO “EUROPA” DE INVESTIGACION 2002/2003 DE LA COMUNIDAD DE MADRID por
la tesis doctoral “Unidad Econdémica y Descentralizacion Politica (Libre circulacion de
mercancias y control judicial en EEUU y en la Unién Europea)”.

PREMIO “MANUEL GIMENEZ ABAD PARA TRABAJOS DE INVESTIGACION SOBRE LA
DESCENTRALIZACION POLITICA Y TERRITORIAL” 2007 otorgado por la Fundacién de
Estudios Parlamentarios y del Estado Autonémico “Manuel Giménez Abad” por la monografia
titulada “La unidad de mercado como contingencia constitucional y su determinacion del
modelo territorial” que ha sido coeditado por la Fundacion y el CEPC con el titulo “Mercado
nacional unico y Constitucion” en 2008



